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¢ Qué debe habilitar el Plan para que la educacién y la ciencia avancen con
menos recursos?
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Hoy: el Plan se escribe

2027

Las decisiones que no dan espera

2040

El pais que vamos a financiar



EL METODO Y EL MOMENTO

rar atras y desde 2040 para decidir en 2027

1 - Retrospectiva
Queé nos dejo el ciclo 2022-2026. El Plan todavia se esta escribiendo

2 - Contexto fiscal ‘ [Esta semana] Bases ante el CONPES

La restriccion que condiciona el Plan.
15 nov 2026 Bases al Consejo Nacional de
Planeacion

3 - Prospectiva

Imaginar el pais de 2040 (Robinson, 1990; Dreborg, 1996). ‘ 7 feb 2027 Proyecto de ley al Congreso

4 - Propuesta - Eje 7: «Talento, conocimiento e innovacién para el desarrollo»
Volver a 2027: lo que el Plan debe habilitar. (DNP, 2026)

Q000

Esta Catedra no es un foro de diagnostico: es un taller de propuestas. Y toda propuesta empieza por mirar atras.
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Retrospectiva

2022-2026

Lo que nos deja el ciclo que termina

LA PREGUNTA DE ESTA SECCION

. Qué aprendimos de cuatro ainos
con mas presupuesto?

1 0 Lo que se logro
mas recursos y mas acceso.

Lo que no alcanzo
ejecucion, crédito, permanencia y
ciencia.




RETROSPECTIVA - LO QUE SE LOGRO

Mas recursos y mas acceso

0 Presupuesto: crecimiento real de los recursos del sector educacion entre 2022 y 2026
+39 . 1 /0 (MEN, 2026g)

$1 5 2 bi"ones Educacion superior: asignaciones en 2026, desde $8,6 billones en 2022; de ellas,
7 $13,05 billones son transferencias a las IES (VEN, 2026h)

56 55 0/ Cobertura en 2025, con 2.723.364 estudiantes; el 47,91 % de los bachilleres pasa de
) 0 inmediato a la educacion superior (VEN, 2026d)

publicas reconoce sus costos reales (ICES), no solo la inflacion (Congreso de 1a Republica, Ley 2568
de 2026)

Ley 2568 Reforma a los articulos 86 y 87 de la Ley 30: la financiacion de las universidades

Se logréo mucho. Pero mas presupuesto no siempre se tradujo en mas ejecucion.
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RETROSPECTIVA - PRIMERA LECCION

Mas presupuesto no es lo mismo que mas ejecucion

Ambientes educativos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (MEN, 2026f)

oo $890.000 M

en riesgo en 114 proyectos de infraestructura
Entregados a julio de 2026 -

$13,1 billones
_ 11 341 en vigencias futuras (CONPES 4181 de 2026) sin

respaldo fiscal asegurado (MEN, 2026f)

58 % de cumplimiento

Y lo que no se ejecuta tampoco llega a quien lo necesita.
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RETROSPECTIVA - LO QUE NO ALCANZO

Tres lecciones mas: credito, sostenibilidad y ciencia

o Crédito: el ICETEX tiene asignada una cuarta parte de lo que requiere para 2027
25 /0 ($467.621 millones frente a $1,99 billones); a la gratuidad le faltaban $245.797 millones

para cerrar 2026 (vEN, 2026f)

1 de 34 Sostenibilidad: solo una de las 34 universidades publicas es financieramente
autosostenible (contraloria, 2026)

0 21 (y Ciencia: inversion en |1+D como porcentaje del PIB (2022); la meta del Plan era 0,5 % en
9 0 2026 y la OCDE invierte 2,71 % (onp, 2025)

Detras de cada una de estas cifras hay una trayectoria que se interrumpe.

de@Gep Retrospectiva - Contexto fiscal - Prospectiva - Propuesta 4

Vinculado al Ministerio de Educacién Nacional



RETROSPECTIVA - LO QUE NO SE MOVIO

Las trayectorias que se siguen interrumpiendo

1.587.248 9,78 % 2.334.000

ninos y jovenes de 5 a 16 afnos sin de desercion anual en educacion superior jovenes de 15 a 28 anos no estudian ni

matricula en 2025 (16,2 %); la cobertura en 2024; en la técnica profesional llega a trabajan (21,1 %); 1.597.000 son
neta bajé de 86,8 % a 83,6 % (MEN, 2026f) 17,05 % (MEN, s. ) .
Mujeres (pAne, 2026a)

‘ El dinero es necesario, pero no suficiente: importa como se ejecuta, a quién llegay
si se puede sostener.

Para una familia, la desercion es un sueno aplazado. Y en los proximos anos, el dinero sera mas escaso.
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LA PREGUNTA DE ESTA SECCION

. Qué cabe en un presupuesto que
primero paga la deuda?

C nt Xt - La restriccidn

o e o ! & déficit y deuda.
Austeridad y ajuste fiscal

La restriccion que condiciona el Plan N El ajuste que viene

2
AR 2028-2030 y la Ley de Rescate.



CONTEXTO - LA RESTRICCION

En 2027, la deuda pesa mas que la educacion

PGN 2027 presentado ante el Congreso, billones de pesos o
MinHacienda, 2026
(MinHacienda ) 7,8 —> 9,5 /0
144 Déficit fiscal proyectado para 2026 y 2027, % del PIB (CARF, 2026)

60,2 %

Deuda neta del Gobierno como % del PIB en 2026 (CARF, 2026)

=23 %

del PGN 2027 ($634,9 billones) se destina al servicio de la deuda
(MinHacienda, 2026)

Servicio de la deuda Sector educacion

Y lo mas exigente todavia no ha llegado.
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CONTEXTO - EL AJUSTE QUE VIENE

Este Plan se ejecutara en pleno ajuste fiscal

6,4

Q ;, Qué proteger?
puntos del PIB de ajuste del balance primario entre

La pregunta no es cuanto mas pedir, sino:

2028 y 2030 para volver a la regla fiscal (CARF,

2026 , .
) @ ;, Qué hacer mejor?

Volver a la regla exige pasar a superavit primario desde 2028

(CARF, 2026). , L
; Qué hacer distinto?

Y el Gobierno ya propuso como hacerlo: la Ley de Rescate Econémico.
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CONTEXTO - LA LEY DE RESCATE ECONOMICO

Que propone y que toca a la educacion y la ciencia

Qué propone
Proyecto de Ley 477 de 2026 Camara, radicado el 29 de octubre

Lo que toca a la educacion y la ciencia

Gana: el SENA recupera aportes por trabajadores que ganan

o~ 70 0/ del ajuste sale del gasto: =50 % en prestacion de mas de 2 salarios minimos.
0 servicios (2027), —20 % en gastos de personal
(2028) y fusion de entidades Pierde: la exposicion de motivos reconoce un faltante de $0,8
billones para las universidades publicas en 2027.
IVA 19 % desde 2028 para bienes hoy al 5 % o excluidos; Encarece: computadores (hasta 50 UVT) y tabletas (hasta 22
L mas declarantes de renta y renta empresarial de UVT) pasarian a IVA del 19 % en 2028.
35 % a31%
Reflexion: fusionar Educacion con Ciencia, ¢ articula o diluye la
agenda cientifica?
- 64 (y del PIB: deuda neta estable hasta 2030 (82 % sin _ _ _ _ e
0 la ley) y superavit primario desde 2029 No dice: nada sobre ICETEX, incentivos a la ciencia ni

donaciones a la educacion.

Fuente: Congreso de la Republica (2026), PL 477 de 2026 Camara y exposicion de motivos (MinHacienda).

La austeridad no se discute: se administra. Y para saber que proteger, hay que mirar lejos.
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LA PREGUNTA DE ESTA SECCION

. Como sera el pais que vamos a
financiar en 2040?

P rOS pe Ctiva 1 202 Fuerza 1: demografia

menos nacimientos y un Caribe joven.

De 2040 a 2027

El pais que vamos a financiar Fuerzas 2 a 5

adultos, IA, trabajo y territorio.




PROSPECTIVA - FUERZA 1: DEMOGRAFIA

En diez anos, un tercio menos de nacimientos

Nacimientos por afio en Colombia, en miles (DANE, 2026c¢) 1 0
J

hijo por mujer en 2025, el valor mas bajo de la serie; en 2016

648 657 649 643
629 617
574 era 1,7 (DANE, 2026c¢)
516

e 375.000
estudiantes menos en 2040 con la cobertura de hoy; para
quedarnos igual habria que llegar al 66 % (estimacion con DANE,
2025b; MEN, 2026d)
de jovenes NINI en 2040 si nada cambia; 1,4 millones seran
mujeres (estimacion con DANE, 2025b)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nacen menos ninos... y el pais envejece.
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PROSPECTIVA - FUERZA 1: DEMOGRAFIA

En 2043 habra mas mayores de 65 que ninos

Poblacion en millones, 2020-2070 (DANE, 2025b)

.N ) ) Hoy
==Nifos de 0 a 14 afnios  ==Mayores de 65 anos N
por cada 2 nifios hay 1 mayor de 65 (11,6 M frente a
16 -
5,7 M)
14
. 2040
casi 1a 1: 9,2 M de ninos y 8,4 M de mayores
10 A
o 2043
6 - se cruzan las curvas
4 -
5 | 2070
0 . casi 3 mayores por cada nino (14,8 M frente a 5,2 M)
2020 2030 2040 2050 2060 2070

En 2043 habra mas abuelos que nietos... pero no en todas las regiones al mismo tiempo.
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PROSPECTIVA - FUERZA 1: DEMOGRAFIA

El bono demografico se cierra por regiones

2026 2040
e 7 T
Carinbe Carinbe

wanos Hoanes Andina 2027 112
Pacifica 2042 94
i Orinoquia 2045 62

Pacifica Pacifica . ,
16 aﬁosti 2 afios Caribe 2050 o después 62
Amazonia 2050 o despues 45

Amazonia
10 afos

Amazonia
24 ainos

Estimacion propia con proyecciones del DANE (2025b).

El bono sigue abierto en el Caribe, la Amazonia, la Orinoquia y la Pacifica.
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PROSPECTIVA - FUERZAS 2A 5

Cuatro fuerzas mas que ya estan en marcha

Adultos que vuelven a estudiar i La IA entra al aprendizaje
{22
27,0 M 9 de cada 10
de colombianos tienen entre 25 y 64 anos: ninguno podra vivir de IES de América Latina y el Caribe ya usan inteligencia artificial
un solo titulo (DANE, 2025b) (UNESCO IESALC, 2026)

Un trabajo sin colchon Una tierra que interrumpe

83,1 % 165.864

de los ocupados en zonas rurales es informal; en las 13 estudiantes de IES publicas afectados por el sismo del 10 de
principales ciudades, 40,7 % (DANE, 2026¢) agosto; 115 sedes con dafnos (MEN, 2026e)

Juntemos las piezas: asi sera el pais de 2040.
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PROSPECTIVA - SINTESIS 2040

Colombia 2040: el pais que vamos a financiar

1 Menos jovenes y un Caribe con mas peso (DANE, 2025b)

Lo que implica para financiar

* Prestarle a la persona a lo largo de la vida, no solo al

2 Mas adultos que deberan volver a formarse (DANE, 2025b; OCDE, : ~
bachiller de 17 anos.

2025)
Disenar el crédito para trayectorias flexibles e ingresos
IA'y escuelas en disputa por el aprendizaje (UNESCO IESALC, 2026; variables.
3
OCDE, 2020a)

Financiar la permanencia y la resiliencia, no solo la

matricula.

4 Un trabajo informal y cambiante: jovenes sin colchon (DANE, _ _ o
2026¢€) Mirar a las regiones con bono demografico, como el

Caribe.

Un clima y una tierra que interrumpen trayectorias (IPcc, 2023;
5
MEN, 2026e)

Con ese pais en mente, volvamos a 2027.
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Propuesta

De 2040 a 2027

Lo que el Plan debe habilitar

LA PREGUNTA DE ESTA SECCION

. Qué debe habilitar el Plan para
avanzar con menos recursos?

S Lo que no da espera

docentes, ruralidad, IA y salud mental.

1

.'1 Quién y como financia
nuevos financiadores y cinco criterios.




PROPUESTA - LO QUE NO DA ESPERA

Cuatro desafios para el Plan

Elevar la dignidad docente Formacion en las zonas rurales
0
24 % 77,7 %
de los docentes colombianos ve el costo de formarse como de cobertura bruta en zonas rurales, frente a 98,5 % en las
barrera; en la OCDE, 11 % (LEE, 2025) urbanas: 20,8 puntos de brecha (MEN, 2026f)

e Inteligencia artificial Salud mental y bienestar
| )

0

8 % 4 de cada 10

de las IES de la region le asigna presupuesto propio, aunque estudiantes universitarios tiene ansiedad significativa; el 45 %
casi todas ya la usan (UNESCO IESALC, 2026) presenta sintomas de depresion (Alianza 4U, 2025)

Ninguno de estos desafios cabe solo en el presupuesto publico.
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PROPUESTA - QUIEN FINANCIA

Con el Estado, pero no solo con el Estado
Cambio el estudiante

@ El Estado ya no alcanza 9
25 % 27,0 M

de lo que requiere el ICETEX para 2027 (MEN, 2026f) de colombianos de 25 a 64 afnos: como vimos, aprender es
para toda la vida (DANE, 2025b)

e La tecnologia bajo el costo de prestar @ El capital busca proposito

3.069 USD 1,57 billones

fintech en América Latina y el Caribe; 409 en Colombia (BID y en inversion de impacto en el mundo (GIIN, 2024)
Finnovista, 2024)

El nuevo financiador no reemplaza al Estado: lo multiplica... si el Plan lo habilita.
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PROPUESTA - LO QUE EL PLAN PUEDE HABILITAR

Cinco criterios para proponer en austeridad

Proteger lo que no Terminar antes de Con el Estado, pero Formar flexible y Ciencia e IA como

se recupera empezar no solo pertinente inversion

Transito, permanencia y Culminar obras con nuevos Fintech, financiar modulos, Microcredenciales y Marco Regalias para ciencia,

jovenes NINI, en especial financiadores y control de cooperacion, filantropia y Nacional de beneficios tributarios y

las mujeres y el Caribe. desembolsos (Build to Suit). diaspora. Cualificaciones. alianzas orientadas a
resultados.

Condicion: sostener lo conquistado. La Ley 2568 de 2026 necesita una senda de financiacion creible en el Plan.

Primero el modelo financiero; despueés, la primera piedra. Y eso se construye en las mesas.
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PROPUESTA - ESTOS TRES DIAS

Coémo trabajar en las mesas

Con problemas concretos
Propuestas que le cambien la vida a una joven de carne
y hueso.

Sin egos institucionales
Al Plan no le importa quién firma la propuesta; le importa @
que sea buena.

Con vision de Estado
La ruralidad, los docentes y los jovenes no caben en un
solo gobierno.

Con y para el territorio
Construir con la region. Que la Catedra sea en el Caribe
es una declaracion.

El pais merece una respuesta contundente desde la educacion... y no la vamos a construir solos.
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LA RESPUESTA A LA PREGUNTA DE ESTA CATEDRA

Que cada peso publico abra mas puertas

¢ Qué debe habilitar el Plan para que la educacion y la ciencia avancen con menos recursos?

©

Aprendimos: mas dinero no basta si no se ejecuta, no llega o no
En 2040, la joven de Soledad tendra 31 arios.

se sostiene.
, g No basta con financiar la educacion
Sabemos: en 2027 |a deuda pesa mas que la educacion, y el . . .
ajuste apenas empieza. que existe. Tenemos que financiar
las oportunidades que todavia no
Vimos: un 2040 con menos jovenes, mas adultos y un Caribe con -
@ s Deso. existen.

Proponemos: proteger trayectorias, terminar lo empezado, sumar
financiadores y formar para toda la vida.

Estado Fondos Instituciones Empresas Cooperacién Ciudadanos

Ninguno de nosofros solo. Todos, articulados.

de@GEP Andrés E. Vasquez Plazas - Gerente General - FODESEP - gerencia@fodesep.gov.co 24
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iGracias!

Solos llegamos mas rapido; juntos llegamos
mas lejos.

Las mejores propuestas para el Plan saldran del trabajo en equipo de
estas mesas. Los esperamos en ellas.

Andrés E. Vasquez Plazas
Gerente General

Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior - FODESEP
gerencia@fodesep.gov.co
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