OBSERVACIONES INSTITUCIONALES DE ASENOF
al IV Plan Nacional Decenal de Educacion 2026—2035
(Versién para comentarios y recomendaciones)
Documento de observaciones juridicas, institucionales y de politica publica

Objeto. ASENOF, presenta estas observaciones con el fin de contribuir al fortalecimiento
del Plan Decenal y advertir la necesidad de incorporar de forma expresa, transversal y
efectiva a la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH), sus instituciones,
sus estudiantes y su papel dentro del sistema educativo colombiano.

1. Presentacion y objeto del documento

La Asociacion Nacional de Entidades de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano —
ASENOF, en ejercicio de su funcion gremial, de representacion sectorial y de participaciéon en la
deliberacion publica educativa, presenta las siguientes observaciones institucionales al IV Plan
Nacional Decenal de Educacion 2026—2035, versidén para comentarios y recomendaciones, con
el propdsito de contribuir a su fortalecimiento técnico, juridico e institucional (Ministerio de
Educacion Nacional [MEN], 2026).

Estas observaciones se centran en advertir que el documento sometido a comentarios omite a la
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH), a sus instituciones, a sus estudiantes
y a su aporte estructural dentro del sistema educativo colombiano. Tal omisién resulta
especialmente sensible si se considera que la ETDH atiende de manera significativa a poblacion
vulnerable, constituye una via real de equidad e inclusion social y laboral, ofrece formacion
pertinente, corta, flexible y asequible, y cumple una funcién territorial estratégica en el cierre de
brechas y en la ampliacion de oportunidades educativas y ocupacionales (Ley 1064, 2006; MEN,
2022a; Decreto 1075, 2015).

2. Consideraciones generales

Desde una perspectiva social y territorial, la ETDH es una puerta de acceso real para jovenes,
adultos, mujeres, poblacién trabajadora y comunidades con trayectorias educativas discontinuas
o con limitaciones econdmicas y geograficas para el acceso inmediato a la educacion superior.
Dejar por fuera a la ETDH de un plan decenal que proclama inclusion, pertinencia y educacion a
lo largo de la vida reduce el alcance material de esas promesas y debilita la coherencia interna
del instrumento (MEN, 2026; SU-032 de 2022).

La omisidén es particularmente problematica porque la ETDH no es un actor periférico del sistema.
Desde una perspectiva de politica publica, esta invisibilizacion no es un asunto menor: aquello
que no se nombra suele quedar por fuera de los instrumentos de planeacién, medicion,
articulacion, fomento y fortalecimiento (MEN, 2026).

3. Fundamento juridico

La Constituciéon Politica de Colombia establece, en su articulo 2, que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, garantizar la efectividad de los derechos y facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan. El articulo 13 consagra la igualdad y obliga al Estado
a promover condiciones para que esta sea real y efectiva. El articulo 67 dispone que la educacién
es un derecho de la persona y un servicio publico con funcion social. El articulo 68, por su parte,
reconoce que los particulares pueden fundar establecimientos educativos dentro de las
condiciones que fije la ley (Constitucion Politica de Colombia, 1991).
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En el plano legal, la Ley 115 de 1994 organiza el servicio educativo y, en su articulo 72, establece
la formulacién del Plan Nacional Decenal de Educacion como instrumento orientador de la politica
educativa. Ese mandato debe entenderse de forma integral: si el Plan es la hoja de ruta del
sistema educativo, su formulacion debe reflejar adecuadamente la pluralidad de componentes
que el propio ordenamiento reconoce (Ley 115, 1994). El Plan Nacional Decenal de Educacién
excluye la ETDH.

La Ley 1064 de 2006, “por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano”, dispone expresamente que esta hace parte del servicio
publico educativo y la reconoce como factor esencial del proceso educativo de la persona y
componente dinamizador en la formacién técnica. Asimismo, el Paragrafo del Articulo 2 dispone
que la ETDH "hace parte integral del servicio publico educativo y no podra ser discriminada. "
(Ley 1064, 2006). La jurisprudencia constitucional sefiala que al derecho a la igualdad se adscribe
la prohibicion de discriminacion y que las autoridades deben evitar tratamientos desiguales
injustificados (SU-032 de 2022; T-529 de 2024; T-033 de 2024).

Por ello, la omision de la ETDH en el Plan Decenal configura un desconocimiento
constitucionalmente problematico de varios principios y derechos: (i) la igualdad, por el
tratamiento asimétrico frente a un componente legalmente reconocido del servicio publico
educativo; (ii) el derecho fundamental a la educacién, al invisibilizar una ruta real de acceso,
permanencia y adaptabilidad; (iii) la universalidad y la educacién a lo largo de la vida; (iv) la
participacion en la formulacion de la politica publica; (v) la integralidad y legalidad del servicio
publico educativo; (vi) la progresividad del derecho a la educacion; y (vii) la equidad.
(Constitucion Politica de Colombia, 1991; Ley 115, 1994; Ley 1064, 2006; SU-032 de 2022).

4. Fundamento técnico

La dimension nacional de la ETDH impide marginarla del sistema educativo y por ende del Plan
Decenal. De acuerdo con el informe final de ASENOF, Colombia registra 4.385 IETDH y 25.022
programas ETDH, con una matricula nacional reportada al SIET de 647.778 estudiantes en 2023.
Esta ultima cifra, ademas, representa un crecimiento de 45,0 % frente a 2020, lo que demuestra
una demanda social real y creciente por este tipo de formacién. En términos técnicos, estos datos
confirman que la ETDH no es una oferta residual, sino una pieza relevante de acceso, continuidad
y respuesta educativa para amplios sectores de la poblacion.

Tenemos presencia nacional con capacidad instalada y talento humano idéneo en 31 de los 32
departamentos y el Distrito Capital. En conclusion, los datos del informe final de ASENOF
respaldan técnicamente la necesidad de que la ETDH sea incorporada de manera expresa en el
Plan Decenal, tanto por su escala y crecimiento como por su relevancia territorial.

5. Observaciones puntuales al Plan Decenal

A continuacion, se presentan observaciones especificas sobre apartados concretos del Plan, con
identificacion de la omisién o insuficiencia, su justificacién juridica y técnica, y una propuesta de
ajuste.
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Apartado
Plan

del

Omision o
insuficiencia

Justificacion juridica y
técnica

Propuesta de ajuste

Presentacion del
Plan

Capitulo 1.
Enfoques

Se define el alcance del

sistema “desde |la
educacion inicial hasta
la superior”, sin
incorporar
expresamente la
ETDH.

La vision de derecho a
la educacién a lo largo
de la vida no incorpora
de manera expresa la
ETDH.

La ETDH hace parte del
servicio publico educativo
y sSu ausencia en la
formulacion general
produce una definiciéon
incompleta del alcance del
Plan (Ley 1064, 2006;
Decreto 1075, 2015).

Incluir de manera
explicita la ETDH
dentro del enunciado
general del sistema
educativo y de sus
trayectorias.

No todos los egresados de

media transitan
directamente a la|Agregar una linea de
: educacién superior. La|accidn sobre
Ruta 3. Sistema |La ruta se concentra en . - ) .
. . . ETDH es una via legitima | articulacion entre
Educativo media—superior y no e .
de continuidad, | media, ETDH y
Integrado y|reconoce a la ETDH ey ., .
L2, . o cualificacion y | educacion superior,
transitos como transito valido y " I
) ) . empleabilidad, con reconocimiento de
inmediatos estratégico. . .
especialmente en | trayectorias y
territorios 'y poblaciones | pasarelas.
vulnerables (MEN, 20223;
MEN, 2026).
La educacién a lo largo de
la vida incluye | Incluir y fomentar a la
cualificacion, reconversion | ETDH como modalidad
Se concentra en EPJA, s s
Ruta 4.~ laboral y formacion | estratégica para
. sin reconocer , b e
Educacion a lo ocupacional, ambitos en |jovenes y adultos, con
. expresamente a la . o
largo de la vida los que la ETDH tiene un |enfoque territorial y
ETDH.
papel central (MEN, | laboral como la
2022a; Decreto 1075, |formaciéon dual.
2015).
El fitulo y alcance S;rtic(ialaciéPLan virﬁ)gi:g:?ee
Ruta 9. | visible mencionan | P pacio ’ | Modificar el titulo y
o . .~ . |debe incluir a todos los
Democratizacion, | educacion inicial, .. |alcance de la ruta para
. . . componentes del servicio |. .
gobierno y | basica, media yl oo -~ lincluir expresamente a
N . publico educativo
participacion superior,  pero  NO| ~ o ciiticibn Politi d la ETDH.
ETDH (Consti ucion olitica de
' Colombia, 1991, art. 2).
Ruta 10. No se reconoce que la La pertinencia territorial y Ana.(’jlr una linea de
. ETDH es uno de los . ; accion de
Curriculos productiva, que deriva del Y :
: sectores con mayor S actualizacion curricular
pertinentes y . conocimiento  de los . .
. capacidad de . y articulaciéon  con
contextualizados 9 . sectores productivos de .
adaptacion  curricular sectores sociales vy
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en territorio y también
en modalidad
presencial y a
distancia-virtual.

6adé regic')h es la principal
fortaleza de la ETDH.

productivos en ETDH.

Con enfoque a |la
formacion  Dual, vy
enfoque a las
diferentes
modalidades.
Establecer
mecanismos concretos
para:

e Vincular la
formacién con
la demanda
empresarial

e Medir la
empleabilidad
de los
egresados

e Incorporar al
sector
productivo de
cada region
como actor
estructural.

No se la

ETDH como via de

incorpora

Para muchas personas
con discapacidad, la ETDH

Agregar una linea de
accion sobre ofertas
ETDH con apoyos,
ajustes razonables y
transicion a la vida

estimulo para la ETDH.

la Ley 1064 prevé apoyo y
fortalecimiento del sector
(Ley 1064, 2006).

Ruta 15. inclusion educativa puede ser una ruta flexible laboral. Teniendo en
Educacion y y territorialmente viable de T >
. : laboral para personas . cuenta, la inclusion de
inclusiva con discapacidad y acceso a oportunidades personas con
(T-529 de 2024; MEN,|". .
adulto mayor. 2022a) ’ ' | discapacidad y
' atendiendo las
necesidades de |la
economia plateada.
La ausencia total de la|Crear una linea de
. , ETDH en el capitulo|accion de fomento a la
No existe una linea de reproduce su| ETDH con
EJe I 3. fomentq, . invisibilizacion, pese a que | instrumentos de apoyo
Financiamiento | fortalecimiento o}

a poblacion vulnerable,
calidad y articulacion
territorial.

5. Propuestas de incorporacién estructural
1. Reconocer explicitamente a la ETDH en la presentacion, los enfoques y la arquitectura
general del Plan, como componente del sistema educativo.

2. Incorporar el Subsistema de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano al sistema
educativo nacional.
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3. Incorporar la ETDH en las rutas de transito entre educacién media, educacion a lo largo
de la vida y educacion superior, con mecanismos de reconocimiento de trayectorias,
homologacion y pasarelas conforme al marco legal.

4. Reconocer a la ETDH como instrumento de inclusién social, laboral y territorial, para
dinamizar el cierre de brechas en especial de la poblacion vulnerable y los territorios con
menor acceso a otras ofertas educativas a través de la modalidad presencial, a distancia
y virtual.

5. Disefiar e implementar una politica publica de formaciéon dual que promueva: Alianzas
empresa—institucion educativa, Formacion en ambientes reales de trabajo e Incentivos
tributarios a empresas formadoras.

6. Crear, disefar e implementar instrumentos de fomento y fortalecimiento para la ETDH,
tales como apoyos a poblaciéon vulnerable, estimulos a la calidad, incentivos para
programas de alta pertinencia social, Fondos de cofinanciacion, Bonos de formacién para
el trabajo, Incentivos a la formacién empresarial y mecanismos de articulacién con
empleadores y territorios.

7. Incluir a la ETDH en el sistema de seguimiento y evaluacién del Plan, mediante
indicadores especificos de cobertura, permanencia, empleabilidad, articulacion y cierre de
brechas.

6. Conclusion

ASENOF, considera que el IV Plan Nacional Decenal de Educacién 2026—-2035 contiene avances
valiosos en materia de derecho a la educacion, inclusion, territorialidad y trayectorias educativas.
No obstante, estima que el documento presenta una omision sustantiva al no incorporar de
manera expresa, transversal y efectiva a la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
dentro de la arquitectura del sistema educativo proyectado para la préxima década (MEN, 2026).
La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano no es un nivel marginal, sino como un pilar
estratégico para el desarrollo social y econdmico del pais.

Su inclusion explicita en el IV Plan Nacional Decenal de Educacion permitira:

e Reducir brechas

e Mejorar la empleabilidad

e Fortalecer la productividad nacional

[ ]
Agradecemos la apertura del Ministerio para recibir estos aportes y reiteramos nuestra disposicion
para participar en la construccion de una politica educativa mas inclusiva, pertinente y articulada
con las realidades del pais.

ASENOF presenta estas observaciones con animo constructivo, propositivo y de fortalecimiento
del Plan, confiando en que la version definitiva del documento reconozca plenamente a la ETDH
como parte estratégica de la politica educativa de Estado para la proxima década, de acuerdo
con la Constitucién y la Ley.

FIRMA:

JUNTA DIRECTIVA NACIONAL
ASENOF
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